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CONCEPTOS CLAVE
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En la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (DMEM) se establecen los siguientes
conceptos clave:

Aguas marinas: son las aguas, el lecho marino y el subsuelo situados mas alla de la linea
de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales, que se extienden hasta
el limite exterior de la zona en que un estado miembro tiene y/o ejerce derechos
jurisdiccionales, y las aguas costeras incluidas en la Directiva 2000/60/CE (Directiva marco
del Agua, DMA), su lecho marino y su subsuelo, en la medida en que diversos aspectos
del estado ambiental del medio marino no hayan sido todavia abordados directamente en
dicha directiva ni en otra legislacion comunitaria.

Region marina: es una regién del mar designada de acuerdo con las regiones contenidas
en el ambito de aplicacion de la DMEM, que se determinard teniendo en cuenta sus
caracteristicas hidrologicas, oceanograficas y biogeogréficas.

Solapamiento la DMEM y la DMA: los Planes Hidrolégicos de cuenca son los
instrumentos de planificacion hidrolégica establecidos en virtud de la DMA. Estos se
aplican también para las aguas costeras y de transicibn Por lo tanto, existe un
solapamiento en el ambito geografico abordado por ambas Directivas, y también un
solapamiento en los pardmetros o tematicas a evaluar.

El solapamiento geogréafico es el relativo a las aguas costeras interiores mas las aguas
que distan hasta 1 milla nautica de la linea de base, las cuales se encuentran recogidas en
ambas Directivas. Las aguas de transicion no entran dentro del &mbito de actuacion de la
DMEM. En cuanto al solapamiento en parametros, se puede destacar principalmente el
andlisis de presiones e impactos, y algunos descriptores de la DMEM (como eutrofizacion,
contaminantes, alteraciones de las condiciones hidrograficas, y algunos aspectos
relacionados con la biodiversidad y la integridad de los fondos marinos) han sido ya
analizados por la DMA en las aguas costeras, aunque para el ambito geografico definido
por estas. No obstante, el resto de teméticas no han sido abordadas en las aguas costeras
por la DMA, por lo que deberdn cubrirse por la DMEM en dicho &mbito geogréfico, del
mismo modo que en el resto de aguas marinas.
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Zona econamica exclusiva Sguas territoriales Tierra, area terrestre

Planes de Ordenacion Maritima Planes locales v nacionales

Estrategia Marina

Incl. Programa de Medidas (DMEM/2008)

Planes de gestion de las Cuencas Hidrograficas
Incl. Programa de Medidas (DMASZ2000)
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion

Aguas marinas Aguas Apguadulce (aguas superficialesy
casteras subterraneas)

Figura 1. Ambito de aplicacién de las planificaciones hidrolégicay marina, y zona de
solapamiento entre ambas

Ambas Directivas, la marco del agua y la del medio marino, han establecen un nuevo
enfogue homogéneo en la gestién de todas las aguas, basado esencialmente en alcanzar
el buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua (en el caso de la planificacién
hidroldgica) y el buen estado ambiental de las aguas de la demarcaciones marinas (en el
caso de las estrategias marinas). Este enfoque homogéneo se ve respaldado por el
paralelismo existente entre ambos procesos de planificacion, con metodologias similares y
etapas comunes que refuerzan el caracter integrador que la planificacion de las aguas,
sean del tipo que sean.

Solapamiento entre la DMEM y otras Directivas comunitarias

Existen fuertes vinculos entre las estrategias marinas y otras politicas medioambientales
en el medio marino. Es de destacar que las estrategias pueden suponer un refuerzo y
sinergia positivas con la Directiva de Habitats (D. 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
DH) y la Directiva de Aves (D. 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres). Ambas directivas
se han traspuesto al derecho espafiol a través de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La Red Natura 2000 costero-marina y marina es
el instrumento concreto de planificacion y gestion del medio natural mas conocido y
potente que se deriva de ambas normas, y las medidas relacionadas con la tematica de
espacios protegidos marinos (incluyendo la Red Natura 2000, pero no sélo) son un
componente fundamental del programa de medidas de las Estrategias Marinas.
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Estrategia marina: es la estrategia que se debe elaborar y aplicar en cada region o
subregion marina, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la DMEM. La figura siguiente
explica el proceso de elaboracion de las estrategias.
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Figura 2 Proceso de elaboracién de las estrategias marinas

Enfoque ecosistémico: como herramienta de planificacion, las Estrategias establecen el
marco general al que deberén ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales
y actuaciones administrativas con incidencia en el medio marino. Para disefarlas se tiene
en cuenta el enfoque ecosistémico respecto de la gestion de las actividades humana, de
manera que se busca obtener un equilibrio entre la presion ejercida por las actividades
humanas y la conservacion del medio marino.

La aplicacion del enfoque ecosistémico en las Estrategias se organiza en torno a los
descriptores del medio marino, tal y como se recoge en la figura siguiente:
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Evaluacion de presiones especificas y sus impactos en los elementos del ecosistema (aArt. B.1b)

Figura 3.: Aplicacion del enfoque ecosistémico en las estrategias marinas a traves
de los once descriptores cualitativos del bue estado ambiental Adaptado del
documento de “aspectos transversales” (Comisiéon Europea, 2015).

Estado ambiental: es el estado general del medio ambiente en las aguas marinas,
teniendo en cuenta la estructura, funcién y procesos de los ecosistemas que componen el
medio marino, los factores fisiogréficos, geograficos, bioldgicos, geoldgicos y climaticos
naturales, asi como de las condiciones fisicas, acusticas y quimicas derivadas, en
particular, de las actividades humanas dentro o fuera de la zona de que se trate.

Buen Estado Ambiental (BEA): es el estado ambiental de las aguas marinas en el que
éstas dan lugar a océanos y mares ecologicamente diversos y dinamicos, limpios, sanos y
productivos, en el contexto de sus condiciones intrinsecas, y en el que la utilizacién del
medio marino se encuentra en un nivel sostenible, quedando asi protegido su potencial de
usos y actividades para las generaciones actuales y venideras.

La definicion de Buen estado Ambiental para los 11 descriptores marinos supuso la
elaboracion de 11 documentos independientes_para cada una de las 5 DM

Objetivo ambiental: es la expresion cualitativa o cuantitativa del estado deseado de los
diversos componentes de las aguas marinas, asi como de las presiones y los impactos
sobre las mismas.

Los objetivos ambientales de estado proporcionan una indicacion de las propiedades
fisicas, quimicas o biol6gicas que se han de observar cuando se logra el buen estado
ambiental. El objetivo ambiental dltimo de las estrategias marinas -lograr o mantener el
buen estado ambiental del medio marino- es precisamente un objetivo de esta naturaleza.
Los objetivos de estado también pueden ser establecidos mediante comparacion entre la
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situacion actual (evaluacién inicial) y el estado deseado (BEA). En tal caso, el objetivo
guedaria definido por la mejora necesaria para pasar del estado definido por la evaluaciéon
inicial al estado deseado. De la misma manera, lograr o mantener el estado deseado seria
considerado como un objetivo de estado.

Estos objetivos son particularmente Utiles cuando no es posible establecer el vinculo entre
una determinada actividad humana y los cambios en el estado del medio marino
resultantes de dicha presion, y también cuando mudltiples presiones e impactos de
diferentes fuentes pueden afectar a la consecucién o mantenimiento del BEA. En efecto,
los objetivos de estado permiten determinar si los cambios realizados en las presiones e
impactos estan teniendo el efecto deseado, por lo que se pueden utilizar para determinar
directamente la capacidad y eficacia de las medidas adoptadas y, por supuesto, facilitan la
evaluacion de la consecucion del BEA.

Ademas de los objetivos ambientales de estado se establecen una serie de objetivos
ambientales de presion o impacto orientados a todos aquellos elementos derivados o
relacionados con actividades humanas que afectan de una u otra manera al estado del
medio marino y, en consecuencia, al logro del objetivo final de la Ley de proteccion del
medio marino.

Los objetivos de presidn se pueden utilizar para articular el nivel deseado o aceptable de
una presién particular, de manera que esta no impida el logro o el mantenimiento del BEA.
Estos objetivos son muy Uutiles, ya que pueden relacionarse con medidas de gestién y a
menudo conllevan un seguimiento mas sencillo y rentable que el de los objetivos de
estado. Estos objetivos deben ser planteados en particular cuando exista una evidente
relacion entre la presion, el estado y el impacto. Cuando dicha relacion aun no se haya
establecido, los objetivos de presion pueden ser empleados en virtud del principio de
precaucion. En casos en los que no sea posible fijar objetivos cuantitativos, se podran
establecer objetivos basados en tendencias, dirigidos a mantener tendencias temporales
decrecientes 0 estables en una cierta presion. A pesar de que pareceria deseable que
todas las tendencias de las presiones fueran decrecientes desde un principio, hay que
tener en cuenta que, en el marco temporal en el que se encuadran las estrategias
marinas, en ocasiones es dificil o imposible lograr que disminuyan de forma inmediata los
efectos de estas presiones en el medio marino.

Los objetivos de impacto proporcionan una indicacién del nivel aceptable de impacto en
los componentes del medio marino enumerados en la tabla 1 del anexo | de la Ley de
Proteccion del Medio Marino. Se observa que las presiones pueden dar lugar a un impacto
significativo en un nivel inferior al ecosistema en su conjunto (por ejemplo, sobre especies
y hébitats especificos dentro de una regidon o subregion) de manera que éste no sea
compatible con los objetivos de las estrategias marinas (por ejemplo, para mantener la
biodiversidad). Es por ello que los componentes de los ecosistemas deberan ser
considerados a una escala ambiental adecuada en el contexto de la demarcacién marina.

La utilidad de los objetivos de presion e impacto es que permiten actuar sobre el elemento
causante del deterioro del medio, lo que a priori resulta en el establecimiento de medidas
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menos costosas y mas efectivas que aquellas orientadas a la mejora directa del estado del
medio marino, como pudieran ser medidas de restauracion de los habitats o la
recuperacion de especies, por ejemplo.

Ademas de estos se deben establecer objetivos ambientales de tipo operativo, que
pueden estar directamente relacionados con los objetivos de estado, presion o impacto,
con el fin de contribuir a la adopcion de medidas de gestidon concretas para alcanzar o
mantener el BEA. También se estableceran objetivos operativos en aquellos casos donde
la medida de gestiébn sea necesaria pero no sea posible establecer los vinculos con los
objetivos de presion, estado o impacto. Los objetivos operativos son aquellos que implican
medidas de aplicacion concretas que facilitan la consecucion del resto de objetivos y
permiten asimismo evaluar los progresos realizados en la aplicacion de una medida
especifica.

Descriptores: son la base en que se sustenta la descripcion y la determinacién del buen
estado ambiental. En la DMEM se proporciona una lista con los 11 descriptores
cualitativos (anexo 1) que cada estado miembro debe emplear para definir el BEA.. Estos
descriptores deben ser desarrollados utilizando la Decisién de la Comisién 2010/477/EU
sobre criterios y normas metodoldgicas:

¢ D1. Biodiversidad
Se mantiene la biodiversidad. La calidad y la frecuencia de los hébitats y la
distribucion y abundancia de especies estdn en consonancia con las condiciones
fisiograficas, geogréaficas y climaticas reinantes.

6 D2. Especies al6ctonas
Las especies aloctonas introducidas por la actividad humana se encuentran
presentes en niveles que no afectan de forma adversa a los ecosistemas.

é Da3. Especies explotadas comercialmente
Las poblaciones de todas las especies marinas explotadas comercialmente se
encuentran dentro de los limites biolégicos seguros, presentando una distribucion
de la poblacién por edades y tallas que demuestra la buena salud de las reservas.

6 D4. Redes troficas
Todos los elementos de las redes tréficas marinas, en la medida en que son
conocidos, se presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles que
pueden garantizar la abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento
pleno de sus capacidades reproductivas.

é Db5. Eutrofizacién
La eutrofizacion inducida por el ser humano se minimiza, especialmente los efectos
adversos como pueden ser las pérdidas en biodiversidad, la degradacién de los
ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el déficit de oxigeno en las
aguas profundas.
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¢ DG6. Integridad de los fondos marinos
La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que la
estructura y las funciones de los ecosistemas estan resguardadas y que los
ecosistemas bénticos, en particular, no sufren efectos adversos

6 D7. Alteraciones de las condiciones hidrograficas
La alteracién permanente de las condiciones hidrograficas no afecta de manera
adversa a los ecosistemas marinos.

6 DB8. Contaminantes y sus efectos
Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que no dan lugar
a efectos de contaminacion

6 D9. Contaminantes en el pescado
Los contaminantes presentes en el pescado y otros productos de la pesca
destinados al consumo humano no superan los niveles establecidos por la
normativa comunitaria o por otras normas pertinentes.

6 D10. Basuras marinas
Las propiedades y las cantidades de basuras en el mar no resultan nocivas para el
medio litoral y el medio marino.

é D11: Ruido submarino
La introduccion de energia, incluido el ruido subacuatico, se sitda en niveles que no
afectan de manera adversa al medio marino.

Aunque todos los aspectos del medio marino a los que hacen referencia estos
descriptores estan intimamente ligados entre si, de manera general se considera que los
descriptores 1, 2, 3, 4 y 6 guardan mas relacion con la biodiversidad o las caracteristicas
naturales del medio marino y los descriptores 5, 7, 8, 9, 10 y 11 estan ligados a las
presiones que las actividades humanas ejercen sobre los ecosistemas marinos.

Los nexos del descriptor 1 (biodiversidad) con casi todos los demas descriptores son
profundos y amplios, puesto que la gran mayoria de los impactos y presiones detallados
en los distintos descriptores tienen un efecto variable sobre la biodiversidad, bien sea a
escala local o general de la demarcacion, l6gicamente segun la magnitud de los impactos.
Esto es especialmente evidente en el caso de los Descriptores 2 (especies al6ctonas), 3
(especies comerciales), 4 (redes tréficas), 6 (fondos marinos), 8 (contaminantes), 10
(basuras marinas) y 11 (ruido submarino).

Criterios: son caracteristicas técnicas estrechamente vinculadas a los descriptores
cualitativos. Los criterios se refieren a los aspectos que se evaluaran, a través de la
aplicacion de los indicadores apropiados, para determinar si el buen estado ambiental se
esta consiguiendo. Con el fin de evitar confusiones entre el uso del término “criterios” en
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este contexto en particular y su uso en otros contextos, a estos criterios especificos se les
denominara criterios de buen estado ambiental.

Indicadores: son los atributos especificos de cada criterio de buen estado ambiental.
Pueden ser descritos cualitativa o cuantitativamente, determinando si cada criterio cumple
el buen estado ambiental, o para mostrar hasta que punto cada criterio se aparta del
mismo.



